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Til

Socialminister Karen Ellemann

OF
Formand for KL, Borgmester Erik Fabrin

Kebenhavn, den 22. december 2009

Abent brev vedr. Borgerstyret Personlig Assistance (BPA).
Kaers Karen Ellemann og Erik Fabrin.

Indfarelsen af BPA, som principielt skete pr. 1, januar 2008, skulle give brugerme af ordningen en sterre
valgfrihed, gennem at dbne mulighed for, at den enkelte bruger kunne vaelge at afgive sit arbejdsgiver-
ansvar til en forening, en naertstiende, efler en privat virksornhed. Det var samtidig tanken, at lan- og
arbejdsforhold for de ansatte skulle gares mere tidssvarende, hvilket bl, a. skulle sikres gennem en arlig
bevilling fra satspuljemidierne.

| praksis har det desvaerre taget det meste af dret at fa ordningen “Ipbet i gang”, saledes er ve|ledningen til
kammunerne om den konkrete udmaling af tilskud efter de nye regler, forst udsendt medio november, Og
desvarre sor det ikke umiddelbart ud til, at velledningen fir BP&-ordningen pa skinner,

Ordningen hviler pd den forudsatning, at den enkelte bruger kan algive arbejdsgiveransvaret til en forening
elier en privat virksombed - men lkke til en kommune. Kommunens rolle | BPA er dermed alene at udfere
myndighedsopgaverne i forbindelse med udmdlingen af tilskuddet. Og vejledningen herom forpligter alene
kommunerne til at udmale tilskud 53 det svarer til *sammenlignelige grupper” uden at der | @vrigt er taget
stilling til, hvad der konkret menes hermed.

Den arbejdsretlige konsekvens af, at den enkefte bruger afgiver arbejdsgiveransvaret er fgrst og fremmest,
at dette ansvar 58 placeres udenfor brugerens egen husholdning, og dermed er den tvivl der tidligere matte
have vaeret om, hvarvidt bl. a_ arbejdsmiljgloven fandt anvendelse i fuldt omfang, vak. Dette har navnlig
betydning, fordi BRA ofte er organiseret, s& arbejdet udfgres | 24-timers vagter. Bade brugere og ansatte er
glade for den fleksibilitet der ligger | denne mulighed. Men for at 24-timers vagter er lovlige | en privat
virksomhed, kreeves en dispensation for Direktgren for Arbejdstilsynet, og denne kan kun lovligt glves, nar
de narmere vilkar for Z4-timersvagten er aftalt ved kollektiv overenszomst,

Bade af denne grund, men ogs4 for | almindelighed for at sikre de ansatie handicaphjzlpere lan- og
ansattelsesvilkar, der svarer til hwad der er almindeligt pa arbe|dsmarkedet, og dermed pa lidt lengere sigt
at sikre brugerne adgang til at rekruttere tilstreekkelig kvalificeret arbejdskraft ti BPA-arbejdet, har FOA -
Fag og Arbejde, Faghigt Faelles Forbund (3F), Dansk Erhwerv og DI med virkning fra 1. september 2009
indgdet overenskomst for BPA-arbejdet.
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Den overenskomst organisationeme har indgaet er pa ingen mide ekstravagant, men har et samiet
udgiftsniveau der ret preecist modsvarer, hivad kommunerme ville kunne lase opgaven for, hvis de T, eks,
skulle pwerhalde averenskomsten for social- og sundhedspersanale (bl, a. hjernmehjalpere), Dette er
selvfalzelig en gennemsnitsbetragtning, fordi overenskomstens enkelte elementer som £, eks. pension,
forskudttidstillzg og ferlefridage my. ar aftalt som det er saedvanligt pa det private arbejdsmarked, og at
denne standard pa mange mader atviger fra standarder og normer | det kommunale overenskomstsysiem.

Arbejdsmarkedets parter finder saledes, at vi har igst vores del afl opgaven, og aftalt en overénskomst der
indeholder den fornpdne fleksibilitet, som brugere og ansatte gnsker, som sikrer at BPA-omradets [pn- og
arbejdsvilkdr er pd finje og p& hejde med arbejdsmarkedet i almindelighed, og som sikrer, at arbejdet kan
udtares loviigt og i overensstemmetse med arbejdsmiljgreglerne.

Det er samtidig organisationarnes oplevelse, at der er en meget bred opbakning fra brugerne og deres
organisationer, fra de ansatte o fra virksomhederne til den nye overenskomst. Bade til det konkrete
indhold, og til selve tanken om, at BPA-omradet nu endelig har udsigt til at blive ordnet pa linje med det
wvrige arbefdsmarked | Danmark.

Imidlertid aplever vi, at udmalingen af tilskud | langt de fleste kommuner foretages sa snavert, at der kke
er dakning for de omkastninger der ligger | overenskomsien. Kemmunerne har f, eks. flere steder, med
stptte | vefledningens tekst, alene udmalt stotte ti 5 ugers ferle og [kke Ul feriefridagene, Dette pa trods af,
at i ikke fra nogen kommune har kunnet {3 oplyst, hvitken "sammenlignelig gruppe” der ikke enten har
feriefridage eller en 6, ferieuge, Og dette er blot et af fiere eksempler.

Betydningen heraf er, at brugerne reelt ikke har mulighed for at afgive arbejdsgiveransvaret tilen
virksombed med overenskomst, for ingen virksombed kan eller vil maturligvis pétage sig opgaven uden
sikkerhed for, at omkostningame er daekket ind. Alternativt bestdr der en risiko for, at de virksomheder der
byder ind pd opgaven er useripse, og ikke | stand til at sikre den npdvendige kvalitet | opgavelgsningen,

Organisationerne er naturligeis indforstdede med, at vores overenskomstforhandlingar pa det private
arbejdsmarked lkke som sadan kan forpligte kommunerne, og vi har derfor gjort os stor umage ved
forhandlingsbardet, far at lave en afbalanceret og ekonomisk forsvarlig lgsning.

B4 den baggrund er det ikke tilfredsstillende at opleve, at lovens hervisning til “sammenlignelige gropper”
tilsyneladende af de kommunale myndigheder administrares sidan, at man skal give sammenlignelige
vilkdr p& nogle punkter, men (kke pa andre. Et samspil mellem opgavelgsningen | offentligt og privat regi, er
kun mulle, hvis man antasgger ot mare halhedsorienteret syn pd sagen,

Det fremgar af KL's notat om udmaling af tilskud, at man ikke har modtaget DUT til en raekke af de
enkeltelementer der indgar i overenskomsten. Crpanisationerne opfatter det saledes, at dette er grunden
til, at kommuname tiisyneladende edmaier tilskuddet som "sammenlignelige grupper minus noget”.
Organisationarne er jo ikke bekendt med det konkrete indhold | DUT, men har den apfatielse, at
satspuljeforliget for 2009 har som foruds=tning, at midierne heri er tilstraekketige tl at lpse opgaven,
ligesom vl opfatter teksten saledes, at satspuljeforligspartierne | modsat fald er indstillede pa at lpse
problemaet fremadrettet
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Organisationerne opfordrer derfor til, at stat og kommuner nu fir lpst de voverensstemmelser der
tilsyneladende ar mallem intentionen | EP&-ordningen, og dens praktiske udferelse | kommunerne, Det
haster.

Med venlig hilsen
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